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Base légale

En vertu de I'article 30bis §2 2°, BRUGEL doit :

« D'initiative ou a la demande du Ministre ou du Gouvernement, effectuer des recherches et
des études ou donner des avis, relatifs au marché de I'électricité et du gaz»

Le présent document répond a une initiative de BRUGEL.

Contexte

Les Pays-Bas ont décidé au cours des derniéres années de réduire I'extraction du gaz naturel
a bas pouvoir calorifique des champs gaziers de Groningen. Cette décision a pour
conséquence d’impacter I'approvisionnement des réseaux et des consommateurs dépendant
de ce gaz, dont les belges, jusqu’a I'arrét total de cet approvisionnement a I’horizon de 2030.
La Région de Bruxelles-Capitale est particulierement impactée par ces changements
puisqu’elle est uniquement approvisionnée en gaz naturel a faible pouvoir calorifique.

BRUGEL, le régulateur bruxellois, désirant obtenir un apercu des initiatives liées a la
conversion du réseau de Gaz-L dans les pays également concernés, au-dela des Pays-Bas, tels
que I'Allemagne et la France, a fait appel a Sia Partners. Le présent document présente un
résumé de cette analyse. Le rapport de I'étude compéte est annexé a ce document.

Objectifs — Méthodologie — Résultats globaux
Objectifs

Les objectifs de I'étude se déclinent en trois points principaux :

I. Identifier les initiatives dans les pays voisins (Pays-Bas, Allemagne, France) a I'égard de la
conversion des réseaux de gaz naturel a faible pouvoir calorifique en réseaux de gaz
naturel a haut pouvoir calorifique ;

2. Recueillir des informations utiles a I'égard de ces initiatives, du point de vue des
consommateurs résidentiels ;

3. Présenter un état d'avancement et les meilleures pratiques des projets de conversion
dans les pays étudiés.

Méthodologie

Pour chaque pays, I'étude de la problématique a été effectuée sous les quatre angles suivants :

e Analyse de I'approche globale par rapport a la conversion (c’est-a-dire quel acteur est
responsable de la conversion et quel acteur prend la responsabilité des risques du
projet) ;

e  Analyse du cadre juridique et réglementaire local ;
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e Analyse de l'approche en termes de gestion de projet ;

e  Analyse des cas spécifiques.

La méthodologie s’appuie sur six étapes pour effectuer I'analyse demandée :
I°. Identifier les initiatives pertinentes ;

2°. Recueillir et documenter les informations relatives a celles-ci ;

3°. Interviewer des acteurs importants impliqués ;

4°. Analyser les initiatives sélectionnées ;

5°. Consolider les informations récupérées a partir des entrevues réalisées ;
6°. Emettre des recommandations.

Résultats globaux

Dans I'ensemble, les deux premiéres étapes ont donné lieu a des observations claires
concernant I'état d’avancement des projets dans chaque pays. L'Allemagne est le pays ou le
processus de conversion est le plus en avance alors que les Pays-Bas présentent un projet de
conversion qui reste a l'arrét, attendant une décision sur les options identifiées. La France,
quant a elle, a entamé les premiéres étapes réglementaires de son processus de conversion
et devrait bientot arriver a une approche de conversion.

Il a, dés lors, été décidé de se concentrer sur |'Allemagne pour identifier et interviewer des
acteurs impliqués dans le processus de conversion, compte tenu du fait que ce pays présente
plus d’intéréts en termes de bonnes pratiques identifiables.

Au terme des analyses, les conclusions suivantes pour chaque pays ont été présentées.

e  En Allemagne, les premiers projets pilotes sont lancés et certains d’entre eux sont déja
terminés avec succés. Dans les années a venir, le rythme de conversion permettra
d’accélérer et d’autres projets pilotes seront lancés. L’avance de I’Allemagne par rapport
a ses voisins permet déja un retour d’expérience sur la conversion, utile aux projets en
développement, notamment en Belgique.

e  Aux Pays-Bas, aucune décision n’a encore été prise quant a savoir si oui ou non la
conversion du réseau aura lieu. L’évolution de la situation dans les pays voisins va
influencer la prise de décision du gouvernement néerlandais sur la question.

e En France, un décret a été adopté en mars 2016 et il ouvre la voie pour un projet de
conversion. La finalisation de la définition de l'approche globale est nécessaire et
attendue pour la fin 2016 avant d’engager un processus de conversion réel.

En tout état de cause, I'on a identifié 14 résultats spécifiques liés aux initiatives dans les
pays voisins, sur la base desquels 14 recommandations ont été formulées. Il est
recommandé en priorité de parvenir a un consensus sur l'approche de la
conversion et sur le cadre régulatoire, le temps disponible avant la conversion de la
Région bruxelloise étant limité. En outre, il est recommandé d'effectuer des recherches
plus poussées sur trois thémes distincts : le financement des colits de conversion ;
linfluence du contexte socio-économique sur l'approche ; les mesures spécifiques pour
prendre en compte les consommateurs vulnérables et les conditions de logement a
Bruxelles.
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3.4 Analyse du cas de I’Allemagne

Le projet de conversion de I'Allemagne fait 'objet d’'une grande attention par toutes les
parties prenantes et un consensus a été trouvé sur les étapes de ce projet. La figure ci-
dessous en esquisse le déroulement en 6 grandes étapes tout en mettant en évidence les
responsables désignés.

Figure | - Déroulement du projet
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de la conversion

L’objectif visé par ce projet est la conversion de tout le réseau allemand de Gaz L en un
réseau gaz H, 5.452.000 appareils a gaz sont concernés.

L’association des opérateurs des systémes de transport ainsi que le régulateur allemand ont
défini un programme de conversion contenant 68 projets, qui a débuté avec I'année 2015 et
devrait se terminer avec I'année 2030, avec une moyenne de 400.000 appareils convertis par
an. La figure ci-dessous illustre les taux de conversion préconisés par ce programme.

Un cadre légal et réglementaire a été mis en place par le Parlement allemand, qui a voté les
lois, et I'organisme spécialisé dans le domaine du gaz (DVGW), qui a défini les normes
techniques. Ce cadre permet de s’assurer que le processus pourra étre exécuté sans
problémes légaux et administratifs.

Chacun des projets est géré par un organisme responsable et spécialisé dans la conduite de
projet, désigné au préalable, et qui doit étre certifié¢e par DVGW dans le cadre de la
conversion.
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Figure 2 - Taux annuel de conversion des appareils a gaz en Allemagne
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De la méme maniére que pour la gestion de projet, une entreprise certifiée par DVGW fait
tous les ajustements nécessaires et remplace les appareils en cas de nécessité. Tandis que le
contréle qualité est, quant a lui, assuré par une entreprise certifié¢e par DVGW qui doit
vérifier aléatoirement les appareils a gaz concernés par la conversion. Cet organisme ne peut
pas certifier les appareils sur lesquels il a travaillé (ajustement/remplacement)
antérieurement.

Le régulateur allemand et DVGW sont les deux institutions responsables de la bonne
gouvernance et du respect de I'ensemble du processus. Les projets pilotes permettent de
corriger les éventuelles erreurs et approximations, notamment en adaptant le cadre légal et
réglementaire, pour étre plus efficace dans la suite du projet.

Les projets pilotes ont pour l'instant été menés dans les régions ayant une bonne réputation
socio-économique, dans lesquels peu de problémes sont a prévoir. En revanche, dans les
grandes villes, la situation socio-économique sera tres différente et des décisions devront
étre prises lors de I'apparition de cas spécifiques et il reviendra a chaque GRD en charge du
suivi du projet de s’adapter a la situation de terrain.

En tout état de cause, la méthodologie de conversion ainsi que le mode de gestion de projet
choisis par I'Allemagne sont pragmatiques et assez dynamiques, ils peuvent servir de
référence en Europe sur le sujet.

La figure ci-dessous donne une vue plus compléte sur les acteurs impliqués ainsi que leurs
roles et responsabilités, dans le cadre de la conversion du réseau gazier allemand.
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Tableau | - Les acteurs impliqués, réles et responsabilités

Acteurs

Roles

Association des Opérateurs de Systemes de Transport, c'esta direles
opérateursdes pipelines de gaz suprarégionales et transfrontalieéres en
Allemagne. Les taches clés de FNB Gas sontde combiner et de coordonner
I’échange d’informations entre les Opérateurs de Systemes de Transport. Ces
opérateurstravaillenten collaboration avec les Etats etles institutions
Européennes.
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Responsabilités

Chaque année, la FNB développe un « plande développement du réseau » quicontient une feuille de route pour
I'exécution de tous les nouveaux projets de gaz connexes ( nouvelles centrales a biogaz, pipelines supplémentaires, ... ). Les
deux derniéres années contiennent le plan de développementdu réseau et un plan spécifique pour le processus de
conversiondugazlL.

FNB a développé ce plan de conversion national avec le Bundesnetzagentur .

Bundesnetzagentur

* Bundesnstzagentur

L’agence fédérale des réseaux est le régulateur allemand pour I’électricité, le
gaz, les télécommunications, la poste et les marchés ferroviaires.

Responsable del'apergu général du processus de conversion. Une tache spécifique par exemple, est de faire en sorte que
les frais facturés par les techniciens sont conformes au marché.
Adéveloppé, encollaboration avec la FNB, le plan de conversion national.

s
DVGW

tant dansle contexte technique que technico-scientifique. Ils font cela par:
¢ Laréglementationetlanormalisation (régles techniques)

¢ Larecherche et le développement(la science etl'économie)

¢ La communication (foires, conférences...)

ARGE EGU Association de plus de 30 opérateurs de distribution degazallemands. Doit centraliserles documents qui sinon seraient faits séparément par chague membre (ex. lettre de notification pour les
L'objectif de I'organisation est de créer des synergies pendant le processus de clients/ plans de projet/ documents concemant les ajustements.... ).
A ARGEEGU conversion en centralisant les documents sur la planification et le processus de Permet le partage des informations et favorise I’'entraide sur les questions juridiques / politiques / techniques,
S développement dela conversion.
DVGW La mission centrale du DVGW estde faireavancer l'industrie dugazetdel'eau Responsable du contréle de tous les aspects techniques du processus de conversion des appareils agaz.

Créé le groupe de projet (DVGW G- PK-2-2-3): Responsable du processus de conversion et des ajustements techniques des
appareilsagaz.
Mets en place des normes (ex. Des normes techniques pour les appareils a gaz) et rédige des publications techniques

Gestionde projet

-

Entreprises responsables de la gestion de projet dans la zone de conversion.

Responsable de I'exécution quotidienne (de la planification a la phase d'exécution ) dans la zone de conversion :
* D'abord, ilsdoiventrecueillir toutes les informations nécessaires des appareils qui ont besoind'ajustement
(questionnaire).
* lls guident le processus de conversion dans leurrégion.
* Enfin, ils guidentla phase de controle.

Entreprises responsables

des ajustements !
e

Les entreprises quiont la permission de le faire tous les ajustements
nécessaires pour les appareils a gaz. Elles doivent avoir un certificat spécial
décerné parle DVAB (Cf. partie Managementde projet).

Responsable des ajustements / remplacement de tous les appareils de gaz dans les zones de conversion

Controle qualité [=]
A

Organisation indépendante responsable de la phase de contrdle de tous les
appareilsagazadaptés.

Par échantillonnage aléatoire, ils vérifient que les appareils a gaz sont adaptés.

719

25/11/2016



brugele

LE REGULATEUR BRUXELLOIS POUR L'ENERGIE
DE BRUSSELSE REGULATOR VOOR ENERGIE

4 Position de BRUGEL

L'arrét complet des exportations de gaz naturel a bas pouvoir calorifique est prévu pour
janvier 2030, par les autorités des Pays-Bas, et la Région de Bruxelles-Capitale est
complétement dépendant de cette source d’approvisionnement en ce qui concerne le gaz
naturel.

Le plan d’investissements gaz communiqué en septembre par Sibelga, pour la période 2017-
2021, fait état d’'un planning pour le début des travaux de conversion du réseau gazier
bruxellois en 2020, en se basant sur le planning indicatif élaboré au sein de Synergrid. C’est
dans ce cadre que cette étude a été commanditée a Sia Partners.

De cette étude, il ressort quelques constats dont deux non négligeables:

e la conversion des réseaux ainsi que toutes les actions a entreprendre sur la partie
privative (en aval du compteur) nécessitent la révision et le complément des cadres
légaux et réglementaires existants ainsi que des mesures de soutien spécifiques. En
Allemagne, il apparait, d’'une part, que les initiatives préparatoires ont été prises
longtemps avant le début de la conversion et que, d’autre part, les autorités ainsi que les
acteurs impliqués restent attentifs pour faire évoluer les instruments a I'aune du retour
d’expérience sur le terrain. Quant a la France, elle vient de commencer les préparatifs
via un texte légal de I'exécutif qui illustre clairement la direction, et ce, quelques années
avant le début de la conversion.

Avec un début des travaux de conversion du réseau gazier de la Région de Bruxelles-
Capitale prévu pour 2020, il devient urgent d’établir les cadres légaux et réglementaires
adaptés pour assurer le succés de cette opération.

e Tant en Allemagne qu’en France, indépendamment de l'organisation du marché de
I'énergie prévalant dans les deux pays, la lecture des faits met en évidence qu’il a été
choisi de confier la responsabilité de la coordination de la conversion a un seul type
d’acteurs, les gestionnaires des réseaux.

En conclusion, Brugel invite tous les acteurs concernés a prendre connaissance de cette
étude. Brugel appelle surtout les autorités compétentes a mettre en place les conditions
favorisant une conversion réussie et maitrisée en tenant compte des constats susmentionnés.

* *
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Annexes

Annexe |: Etude de Sia Partners «I’état des lieux des
différentes initiatives prises dans les pays limitrophes de la
Belgique pour passer du gaz pauvre au gaz riche »
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Avertissement

Le présent document est un rapport final d’'une étude, réalisée par Sia Partners a la demande de BRUGEL dans le cadre du marché
public « 2013077 — Etude et appui stratégique dans la gestion de la problématique de I'arrét de I'approvisionnement de la RBC en gaz
naturel a faible pouvoir calorifique ». Le document ne refléte pas nécessairement I'avis de BRUGEL sur la thématique traitée et son
contenu est entierement de la responsabilité de ses auteurs. BRUGEL ne peut garantir I'exhaustivité ni I'exactitude des données
reprises dans ce document.

Copyright :

Tous les droits patrimoniaux liés a ce document appartiennent a BRUGEL. Toute utilisation, diffusion, citation ou reproduction,
intégrale ou partielle, de ce document peut se faire sans I'autorisation de BRUGEL, mais en mentionnant explicitement la source
d’information.

Présentation de BRUGEL
BRUGEL (BRUxelles Gaz ELectricité) est le régulateur bruxellois pour les marchés du gaz et de I'électricité.

BRUGEL est investi d'une mission de conseil auprés des autorités publiques en ce qui concerne |'organisation et le fonctionnement
du marché régional de I'énergie, d'une part, et d'une mission générale de surveillance et de controle de |'application des ordon-
nances et arrétés y relatifs, d'autre part. Pour plus de détails sur nos missions, consultez I'ordonnance du 14 décembre 2006 par
laquelle BRUGEL a été créé.

Par ailleurs BRUGEL a défini de maniére stratégique ses engagements pour un fonctionnement efficace du marché, un réseau
intelligent et une protection vigilante du consommateur.

- Garantir un marché de I'énergie performant et équitable

- Promouvoir le développement efficient et durable des réseaux de distribution et de transport régional du gaz et de I’électricité
- Conseiller de maniére qualitative, précise et proactive les autorités sur le marché de I'énergie a Bruxelles

- Utiliser au mieux notre compétence et notre implication dans le domaine de I'énergie

- Etre au service du public

- Participer activement a la bonne mise en ceuvre de la politique énergétique de la Région

Pour plus d’information : www.brugel.be
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Sia Partners est spécialisé dans le conseil stratégique et opérationnel a travers toute I'Europe. Notre cabinet intervient a tous les
niveaux de la chaine de valeur des entreprises en les accompagnant dans les évolutions majeures de leur secteur et en améliorant
leur performance.

Fondé en 1999, Sia Partners a ouvert le bureau de Bruxelles en 2005 avec pour objectif d’offrir une vue plus large a I'entreprise et
suivre de plus pres les évolutions du marché a l'international.

En Belgique, notre équipe est composée d'experts multilingues. Aujourd’hui, avec I'objectif permanent de satisfaction du client, Sia
Partners rassemble un portefeuille impressionnant de clients dans I'énergie et dans les services financiers constitué de 50% des
entreprises du Bel 20.

Sia Partners se spécialise par secteur d'activités. L'unité de compétence "Energie" possede plus de 200 experts sur les cing continents
avec une majorité en Europe occidentale (150 personnes). Sia Partners réalise des analyses stratégiques, opérationnelles et tech-
niques pour les principaux acteurs du monde de |'énergie.

CONTACT POUR LA PRESENTE ETUDE:
Jean Trzcinski — Associate Partner
+3222138285

+32 485 690 875
jean.trzcinski@sia-partners.com
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SIQ . ETUDE ET APPUI STRATEGIQUE SUR LA CONVERSION DU L-GAZ

Note de Synthese

Les objectifs de l'intervention de Sia Partners et du présent rapport se déclinent en trois points principaux :

1. Identifier les initiatives dans les pays voisins (Pays-Bas, Allemagne, France) a I'égard de la conversion des ré-
seaux de gaz a faible pouvoir calorifique (gaz L) en réseaux de gaz a haut pouvoir calorifique (gaz H) ;
Recueillir des informations utiles a I'égard de ces initiatives, du point de vue des consommateurs résidentiels ;
Présenter un état d'avancement et les meilleures pratiques des projets de conversion dans les pays étudiés.

Pour chaque pays, les quatre mémes angles d'analyse ont été employés :

e L'étude de l'approche globale par rapport a la conversion (cad. quel acteur est responsable et quel acteur
prend la responsabilité des risques du projet) ;

e L'étude du cadre juridique et réglementaire local ;

e L'étude de I'approche en terme de gestion de projet ;

e L'étude des cas spécifiques.

1. Sia Partners a adopté une méthodologie constituée de six étapes pour effectuer I'analyse demandée : Identi-
fier les initiatives pertinentes ; Recueillir et documenter les informations relatives a ceux ; Interviewer des ac-
teurs importants impliqués ; Analyser les initiatives sélectionnées ; Consolider les informations récupérées a
partir des entrevues réalisées ; Emettre des recommandations.

Dans I'ensemble, les deux premiéres étapes ont donné lieu a des observations claires concernant I'état d’avancement
des projets dans chaque pays. L'Allemagne est le pays ou le processus conversion est le plus en avance alors que les
Pays-Bas présentent un projet de conversion qui reste a I'arrét, attendant une décision sur les options identifiées. La
France quant a elle a entamé les premiéres étapes réglementaires de son processus de conversion et devrait bientot

arriver a une approche de conversion.

Il a dés lors été décidé de se concentrer sur I'Allemagne pour identifier et interviewer des acteurs impliqués dans le
processus de conversion, compte tenu du budget disponible et du fait que ce pays présente plus de valeur en termes de
bonnes pratiques identifiables.

Au terme des analyses, les conclusions suivantes pour chaque pays ont été identifiées.

e En Allemagne, les premiers projets pilotes sont lancés et certains d’entre eux sont déja terminés avec suc-
cés. Dans les années a venir, le rythme de conversion permettra d’accélérer et d’autres projets pilotes se-
ront lancés. L'avance de I’Allemagne par rapport a ses voisins permet déja un retour d’expérience sur la
conversion, utile aux projets en développement, notamment en Belgique.

e Aux Pays-Bas, aucune décision n’a encore été prise quant a savoir si oui ou non la conversion du réseau aura
lieu. L’évolution de la situation dans les pays voisins va influencer la prise de décision du gouvernement
néerlandais sur la question.

e En France, un décret a été adopté en mars 2016 et il ouvre la voie pour un projet de conversion et définit
plus particulierement pour définir I'approche a adopter. La finalisation de la définition de I'approche glo-
bale est nécessaire et attendue pour la fin 2016 avant d’engager un processus de conversion réel.

Sia Partners a identifié 14 résultats spécifiques liés aux initiatives dans les pays voisins, sur la base desquels 14 recom-
mandations ont été formulées. Il est recommandé en priorité de parvenir a un consensus sur lI'approche de la conver-
sion et sur le cadre régulatoire, le temps disponible avant la conversion de la Région bruxelloise étant limité. En outre,
il est recommandé d'effectuer des recherches plus poussées sur trois themes distincts : le financement des colts de
conversion ; l'influence du contexte socio-économique sur l'approche ; les mesures spécifiques pour prendre en
compte les consommateurs vulnérables et les conditions de logement a Bruxelles.
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S'Q . ETUDE ET APPUI STRATEGIQUE SUR LA CONVERSION DU L-GAZ

l. Introduction

A. Contexte de la présente étude

Les Pays-Bas ont décidé au cours des dernieres années de réduire |'extraction de gaz L dans les champs gaziers de
Groningen. Cette décision a pour conséquence d’impacter I'approvisionnement du réseau et des consommateurs
belges.

La Région de Bruxelles-Capitale est particulierement impactée par ces changements puisqu’elle est entierement appro-
visionnée en gaz L. Le régulateur Bruxellois - Brugel - désire obtenir un apergu des initiatives liées a la conversion du
réseau de Gaz-L dans les pays également concernés, au-dela des Pays-Bas, tels que I’Allemagne et la France.

Les pays voisins ont déja engagé différentes réflexions sur le sujet et méme parfois lancé le processus de conversion en
tant que tel. Les décisions prises dans les pays voisins peuvent servir de référence au projet belge qui peut méme
profiter de quelques retours d’expérience des missions en cours pour élaborer son approche autour du sujet de la
conversion.

Brugel occupe le réle de conseiller auprés du Gouvernement en matiére d’organisation et de fonctionnement du mar-
ché de I'énergie. Dans ce cadre, le régulateur entend apporter un maximum de visibilité quant aux évolutions futures
du marché du gaz.

Figure 1 - Apercu des zones impactées et de I’état d’avancement des projets

# foyers sujets a la conversion ‘
gaz-L

Plan Opérations Conversion
complete

SOURCES : Analyse Sia Partners
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S'Q . ETUDE ET APPUI STRATEGIQUE SUR LA CONVERSION DU L-GAZ

B. L’arrét de 'approvisionnement de la Région de Bruxelles Capitale en gaz L

Bruxelles est essentiellement alimentée par du gaz de Groningen a faible pouvoir calorifique (Gaz L). Le gaz L est un
groupe de gaz défini par la norme Européenne EN437, contenant plus d’azote mais moins d’énergie par m3que legazH
(gaz a haut pouvoir calorifique). Il est distribué a une pression de 25mbar, contre 21 mbar pour le gaz H en Belgique.

Suite a un tremblement de terre a Groningen en 2012, les Pays-Bas ont notifié en 2013 leur intention de mettre gra-
duellement fin aux exportations de ce gaz a partir de 2020. Un risque lié a I'approvisionnement stratégique en gaz pour
la Belgique doit désormais étre géré par les acteurs de la chaine de valeur du gaz. Dés lors, les GRD et Fluxys planifient
la transition au niveau des réseaux.

Le régulateur bruxellois — Brugel - entend proposer une vision prospective du projet de conversion en Région Bruxel-
loise.

Le comportement des pays limitrophes, eux aussi dépendants des Pays-Bas en ce qui concerne le gaz L, est donc inté-
ressant pour les acteurs concernés en Belgique.

Figure 2 - Apercu des étapes clés en matiere de modification de la production de gaz L

Etude Sia Partners pour brugel

2012 2013 2014 * 2015 2015 2016 2016 2016 2019 2024 2029
Tremblement Les Pays—llsas ir;forment Décisjon de I’Etat‘de Etude NL visant a  Planallemand  Décret francais Synegrid définit Mise a l'arrét Diminution Arrét complet
de terre a dela rerfuctu;n des r:’dulre Ia(produc;lon défi:i:' la pour ‘I’a visitle des régissan(t’ la le plan de graduel des d’exportation de
Groningen exportations de gaz le L-gaz (Max 42,5 compatibilité des résidentiels et conversion du Gaz conversion du . _ 9 :
pauvre a partir de 2020 mia) appareilset la  définition des 61 B réseau belge exportat:ons del- verslaFR et dlexportatlon
mesure Wobbe 3 projets-clés (800 millions) gaz vers I'Allemagne la BE u gaz pauvre

définir

SOURCES : Sia Partners

C. Les pays impactés par I'arrét de I’approvisionnement de gaz L et leur dépendance

1. LaFrance

Le gaz L est distribué en France dans les régions du Nord, Pas-de-Calais et de Picardie sur un réseau séparé de celui du
gaz a haut pouvoir calorifique, nommé gaz H. Le gaz L est utilisé par environ 1,3 million de clients dont environ 8.000
industriels et représente approximativement 12% de la consommation francaise de gaz naturel.

Le gaz distribué en France vient des Pays-Bas (via la Belgique), de la zone de stockage de Gournay-sur-Aronde ou enfin
des différentes stations de conversion a Dunkerque avec une capacité de 56,8 GWh existant en France.
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S'Q A ETUDE ET APPUI STRATEGIQUE SUR LA CONVERSION DU L-GAZ

Figure 3 - Réseaux de gaz dans le nord de la France (gaz L en bleu, gaz H en rouge)

________ e m e e e e e e e e e e - - - - -

SOURCES : CRE & DIRECTION GENERALE DE L’ENERGIE ET DU CLIMAT DU MINISTERE
DE L'ECOLOGIE, DE L'ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER

Un grand nombre d'entreprises industrielles (8000) sont situées dans la zone de conversion du gaz L, ce qui n’est pas le
cas en Région de Bruxelles-Capitale. Cela a un impact sur l'approche francgaise en ce qui concerne le processus de
conversion.

Des échanges avec les acteurs de terrain indiquent que le processus de conversion est per¢u comme un projet trés
important sur les infrastructures. Ce projet pourrait effectivement avoir un impact sur la perception des consomma-
teurs vis-a-vis du gaz. En effet, la complexité d’utilisation du gaz ou de I'investissement nécessaire dans de nouveaux
appareils a gaz pourrait influencer les consommateurs actuels. Les clients, industriels ou résidentiels, pourraient
craindre une complexification des démarches liées au gaz et ainsi se tourner vers d’autres vecteurs énergétiques. En
Belgique et plus spécifiquement en Région de Bruxelles Capitale, il est certain que le projet de conversion suscitera de
nombreuses questions de la part des consommateurs. De la a remettre en question le gaz comme vecteur énergétique,
rien n’est moins sar.

Sia Partners 2016 H




S'Q . ETUDE ET APPUI STRATEGIQUE SUR LA CONVERSION DU L-GAZ

2. LesPays-Bas

Le champ gazier de Groningen, aux Pays-Bas, est la principale source de la production nationale de gaz L. En raison des
récents tremblements de terre, la production de gaz a Groningen sera réduite ce qui entrainera ensuite une baisse des
exportations.

Comme dans les autres pays étudiés, le marché du gaz naturel néerlandais est divisé en deux segments. D’un part, le
gaz a faible pouvoir calorifique (gaz L) est utilisé dans le secteur résidentiel et provient majoritairement du gisement
gazier de Groningen. D’autre part, le gaz a haut pouvoir calorifique (gaz H) est lui utilisé pour les sites industriels et la
production d’électricité, et provient des autres champs gaziers de plus petite échelle.

L’extraction de gaz a provoqué un tremblement de terre de 3,6 sur I'échelle de Richter a Loppersum. Ce tremblement
de terre a été plus fort que les précédents et a inquiété le gouvernement qui a lancé une étude sur le sujet. Suite a ce
tremblement de terre et aux pressions de la population concernée, la décision a été prise de réduire progressivement
I'extraction de gaz L a Groningen pour accroitre la sécurité et la qualité de vie.

GTS (Gasunie Transport Services) a réalisé une étude pour le gouvernement néerlandais. A partir de 2017, une réduc-
tion linéaire de I'extraction de gaz est prévue sur 5 ans pour arriver en 2021 a 24 milliards de m> extraits par an. Les
autorités néerlandaises estiment que cette quantité est suffisante pour assurer la sécurité d’approvisionnement, avec
toutefois une augmentation de 6 milliards de m?>en cas d’hiver froid.

Le gouvernement néerlandais a suivi ce conseil et autorisé I’extraction supplémentaire en cas d’hiver froid. De plus, le
maintien d’un taux d’extraction constant permet d’éviter les tremblements de terre, ce qui justifie la fixation d’un taux
d’extraction annuel a respecter selon la SodM (Contréle de I'état des mines), organisation responsable de la gestion de
I’extraction aux Pays-Bas dont la tache principale est d’assurer la sécurité et |la santé des habitants.

Depuis 2011, quelques échanges entre les Pays-Bas, I’Allemagne et la Belgique ont lieu sous forme d’un forum sur le gaz
traitant du développement du gaz L dans tous les pays (baisse de la production, statut de la conversion...). Ces échanges
doivent faciliter le processus de conversion du réseau. En ce sens, les autorités et acteurs néerlandais restent en con-
tact avec les opérateurs du réseau en Belgique, en France et en Allemagne pour coordonner les actions et assurer la

sécurité de I'approvisionnement

Figure 4 - Quantité de gaz extraite par année (milliards de m3/an)

M Gas extraction (billion m3/year)
60

50

40
3
2
1 1111

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o O o o

SOURCES : Analyse Sia Partners basée sur RVO Netherlands

La quantité nécessaire de gaz L aux Pays-Bas et dans les pays voisins pour I'année 2015-2016 a été évaluée pour com-
prendre et anticiper les besoins. Ces résultats sont présentés dans le tableau suivant. Ce montant dépend des condi-
tions météorologiques et le tableau ci-dessous établit une distinction entre une année 'chaude', année pendant laquelle
les degrés/jour sont en moyenne plus faibles, et une année 'froide’, année pendant laquelle les degrés/jours sont en
moyenne plus élevés.

b I' u e l @ Sia Partners 2016
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S'Q / L 3 ETUDE ET APPUI STRATEGIQUE SUR LA CONVERSION DU L-GAZ

En fonction des années, les Pays-Bas consomment entre 26 et 31 milliards de m® de gaz 3 faible pouvoir calorifique.

Si on croise les chiffres de production avancés (Figure 4) et la demande en gaz L dans la (Figure 5), il ressort que les
Pays-Bas peuvent répondre a la demande intérieure du pays sans tenir compte des besoins d’exportation en combinant
I'extraction de gaz L a la conversion dans l'usine de Zuidboek, permettant de fournir environ 20 milliards de m3 sup-
plémentaires a partir de gaz H.

Le gouvernement néerlandais considere que la différence restante sera compensée par la baisse de consommation des
différents pays européens, ce qui lui permettra de subvenir aux besoins en gaz L.

Figure 5 - Besoins en gaz L en 2015/2016 en milliards de m3

Quantité nécessaire de gaz en 2015-2016 (Milliards de m?) Année Année
chaude froide
Pays-Bas 26 31
Allemagne 17 A 19
I Belgique/France 10 1 12
Total 53 62

SOURCES : Analvse Sia Partners basée sur le ministére des affaires économiaue néerlandais
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SlQ PQIMNErs ETUDE ET APPUI STRATEGIQUE SUR LA CONVERSION DU L-GAZ

3. L'Allemagne

A partir du ler octobre 2019, les Pays-Bas diminueront progressivement I'alimentation en gaz L de I’Allemagne pour un
arrét définitif en 2029. La production domestique de I'Allemagne en gaz L diminuant par ailleurs, le pays a décidé de
convertir tout son réseau de gaz L en un réseau de gaz H dans les années a venir. La région la plus touchée est le nord-
ouest du pays qui représente environ 5 millions d’appareils consommateurs de gaz a convertir. Pour cela, une roadmap
a été définie pour I'aire de conversion avec pour objectif de convertir 450.000 appareils par an.

Figure 6 - Nord-ouest de I'Allemagne concerné par la conversion

B LGos Gebiste

SOURCES : BUNDESNETZAGENTUR

Un plan de conversion global a été défini en 2013 en collaboration par la FNB gas et le BundesNetzAgentur (Cf.Figure
16).

Ce plan comprend :

e Une roadmap du processus de conversion suivant plusieurs étapes,
e Une division en zone de conversion

e Une date de conversion pressentie pour chacune de ces zones.

L’Allemagne est le seul des pays voisins de la Belgique qui a vraiment développé une approche globale et une stratégie
complete et cohérente pour la mise en place du projet. Cet avance est principalement due a I'arrét des approvision-
nements néerlandais dans des délais assez forcés.

Certaines zones ont déja pu étre converties puisque des projets pilotes ont été lancés en 2015 et 2016. Le ‘project
Schneverdingen’ par exemple a été mené avec succes. Ce projet pilote comprend la conversion d’environ 7500 appa-
reils en grande majorité résidentiels.

brugel
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siQpartners ETUDE ET APPUI STRATEGIQUE SUR LA CONVERSION DU L-GAZ

D. Méthodologie

La méthodologie développée par Sia Partners pour répondre aux attentes de Brugel sur le sujet suit les mémes étapes

pour cha

1.

cun des pays étudiés.

Tout d’abord, un travail d’identification des initiatives existantes est mené pour chacune des zones impactées
(cf. Figure 1). Les mesures prises dans chaque région impactée, qu’elles portent sur les infrastructures, la quali-
té, les plans d’investissements, des visites d’appareils, du calibrage ou autre, pourront servir d’étalon a Brugel
pour une prise de décision ultérieure.

Ensuite, une collecte de toutes les informations relatives a ces initiatives a été réalisée, soit directement si
I'information est publique, soit par prise de contact aprées d’un certain nombre d’acteurs identifiés comme
étant porteurs de projet.

Ces initiatives ont été analysées, considérées et un état des lieux de I'avancement des projets a été élaboré
sous forme d’un rapport de synthese dans lequel des recommandations ont été données. Les clients vulné-
rables font I'objet d’une analyse spécifique pour s’assurer de leur protection pendant et apres le projet. Les
initiatives a caractere régulatoire ont, elles, été extraites et séparées des autres initiatives.

Des interviews d’acteurs allemands importants impliqués ont été menées pour obtenir plus de renseigne-
ments sur le processus encours en Allemagne ou il est le plus avancé.

Grace a ces informations issues de professionnels impliqués dans le processus, la consolidation des informa-
tions précédemment obtenues a été menée pour assurer la cohérence et la pertinence de I'étude proposée.
Des recommandations sont finalement émises pour mener a bien le processus de conversion en Belgique en
s’inspirant des bonnes pratiques dans les autres pays tout en tenant compte de la particularité du réseau

Figure 7 - Méthodologie par pays

o Collecter et Interviewer les . analyses avec 0
Identifier les Analiser les o : Rédiger le
Etapes S documenter acteurs L I'information
. initiatives 0 . : initiatives : rapport
Clés I'information importants issue des
interview*

Consolider les

Information a propos: Contacter les acteurs
* Acterus importants importants:

* Projets e E-mail
¢ Etudes * Questionnaire
* Réglementation * Interviews * Seulement pour I’Allemagne

il v v - v - v

France

Allemagne

bru

SOURCES : Sia Partners
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S'Q . ETUDE ET APPUI STRATEGIQUE SUR LA CONVERSION DU L-GAZ

Il. Etat des lieux des initiatives liées a la transition du gaz L au gaz H en France

A. Approche globale

Une définition globale du projet, des objectifs a atteindre, des dates clés, des acteurs impliqués et de toute autre
information utile est nécessaire en amont pour permettre a toutes les parties impliquées de comprendre I'approche
globale que les autorités veulent mettre en place. L’étude du projet en France a été menée en suivant 4 angles, comme
dans le cas de I’Allemagne et des Pays-Bas, en s’intéressant a I'étude de I|'approche globale, du cadre juridique et
réglementaire local, de I'approche de gestion de projet et enfin des cas spécifiques pouvant étre rencontrés dans le
pays.

Le 23 mars 2016, la France a déja défini un cadre avec une feuille de route, par le biais d’un décret qui définit les rdles
et responsabilités de chacun des acteurs impliqués 